《关于进一步做好最低生活保障标准确定调整工作的指导意见（征求意见稿）》的起草说明

    一、起草背景
最低生活保障标准的确定调整是保障困难群众基本生活、促进社会公平正义的重要手段，是认定最低生活保障对象、补助水平以及安排困难群众救助补助资金的重要依据。2024年3月，民政部、国家发展改革委、财政部、国家统计局联合印发《关于进一步做好最低生活保障标准确定调整工作的指导意见》（民发〔2024〕16号），从统一标准确定方法、科学确定量化比例、规范标准确定程序等方面，对进一步做好最低生活保障标准确定调整工作提出明确要求。为促进我省最低生活保障制度公平实施和健康可持续发展，兜住兜准兜牢基本民生底线，确保城乡困难群众共享改革发展成果。结合我省工作实际，省民政厅起草了《关于进一步做好最低生活保障标准调整工作的指导意见（征求意见稿）》（以下简称《指导意见（征求意见稿）》）。

二、起草过程

为扎实做好《指导意见（征求意见稿）》起草工作，省民政厅专门成立起草小组，认真研究国家四部委联合印发《关于进一步做好最低生活保障标准确定调整工作的指导意见》精神，对我省近十年城乡最低生活保障标准占城乡人均消费支出水平开展测算，拟定我省量化比例，深入部分地区开展调研，详细了解最低生活保障标准确定调整工作现状、征求意见建议。初稿形成后，征求有关部门（单位）和各地民政部门意见建议，就量化比例确定等关键性问题，与相关部门、各地民政部门多次协调沟通，达成一致意见。在认真梳理采纳有关部门和地方意见的基础上，形成了《指导意见（征求意见稿）》。
 三、主要内容和特点

《指导意见（征求意见稿）》结合我省实际，明确了具体工作要求和4项主要任务，具体如下：

（一）规范确定调整方法。明确方法，最低生活保障标准根据上年度居民人均消费支出，区分城乡分别确定，实现城乡一体化的，根据上年度城镇居民人均消费支出确定；明确比例，各设区市城市低保标准按照上年度当地城镇居民人均消费支出的30%-40%确定，农村低保标准按照上年度当地农村居民人均消费支出的35%-45%确定。
（二）建立动态调整机制。最低生活保障标准需要调整的，省民政厅会同相关部门，根据上年度城镇（农村）居民人均消费支出等有关统计数据开展测算后，启动最低生活保障标准动态调整机制，形成当年省级指导标准意见，按程序报请省政府确定。对最低生活保障标准达到或超过指导区间上限的，当年可不作调整，如遇上年度居民人均消费支出下降，要求保持低保标准的相对稳定，不作下调。
（三）完善标准发布程序。市级民政部门会同财政部门按照不低于省级指导标准，研究提出所辖县（市、区）的低保标准，报同级人民政府确定、公布，并由民政部门报省民政厅、省财政厅备案。低保标准调整工作，原则上应在当年6月底前完毕，于7月1日起执行新标准。

 （四）加强相关标准衔接。明确最低生活保障标准原则上不超过当地最低工资标准的50%，特困人员救助供养基本生活标准按照不低于当地城乡低保标准的1.3倍确定。加强最低生活保障标准与孤儿基本生活保障标准、事实无人抚养儿童基本生活保障标准等各类保障标准的统筹衔接。
《指导意见（征求意见稿）》提出的确定调整最低生活保障标准量化比例，主要参照目前全国各地城乡低保标准占城乡居民人均消费支出的比例和全省各地城乡低保标准占城乡居民人均消费支出的比例，坚持适度合理，与我省经济发展水平和财政负担能力相适应，并结合当前各地城乡最低生活保障标准的实际情况，逐步实现城乡均衡发展。

