关于《吉林省2021-2035年殡葬基础设施专项规划和经营性公墓发展规划》编制情况的说明

根据工作要求，现将编制《吉林省2021-2035年殡葬基础设施专项规划经营性公墓发展规划（送审稿）》（以下简称《规划》）编制情况说明如下：

一、《规划》编制背景
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视殡葬管理工作。习近平总书记多次就殡葬管理工作作出重要批示，中共中央下发《关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》（中发﹝2021﹞1号），明确“推进农村公益性殡葬设施建设”。 中共中央 国务院印发了《关于建立健全国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发﹝2019﹞18号），明确“到2025年，全面实施以国土空间规划为基础，以统一用途管制为手段的国土空间开发保护制度。国土空间总体规划是详细规划的依据、相关专项规划的基础，相关专项规划要相互协同，并与详细规划做好衔接”。民政部等16部委联合印发了《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发﹝2018﹞5号），明确“实行火葬的地区必须把火化设施和骨灰安葬设施作为首要条件纳入工作规划，明确推进的时间表和路线图，各地要根据国家“十三五”相关规划要求，结合实际加紧制定和完善本地区殡葬改革发展规划。加强公益性设施用地保障，在符合土地利用总体规划的前提下，应在土地利用年度计划中优先安排新建项目用地”。民政部下发了《关于深化“放管服”改革进一步规范经营性公墓审批监管工作的通知》（民发〔2021〕58号），明确“各地要坚持规划先行，省级民政部门应当会同城乡规划主管部门根据本行政区域殡葬工作规划和群众安葬需求，加紧制定完善公墓、骨灰堂等殡葬设施数量、布局规划，按照公益性为主体、盈利性为补充、节地生态为导向的原则，合理配置经营性和公益性安葬设施，《规划》需报请省级人民政府审批”
二、《规划》编制过程

2021年6月和2022年5月，省民政厅先后2次下发了关于编制《规划》的通知，对各地编制《规划》工作进行了全面部署。为尽快推动《规划》编制工作，2022年9月，省民政厅社会事务处带领长春市天测科技有限公司（编制省级规划单位）工作人员，分别深入到9个市（州）和部分县（市）就规划编制工作进行调研，同时，对编制《规划》重要性、应注意的问题、如何选址、如何与当地自然资源部门衔接等问题进行现场指导。各地迅速行动，积极与当地财政，自然资源、林草部门协调，通过选址、测绘，完成了《规划》文本，经各地政府常务会审议通过。省级《规划》在各地上报数据基础上进行了完善，并于2023年6月和12月两次征求省直相关部门的意见，并按照规定进行了修改，现已通过专家论证、风险评估和厅长办公会研究通过。
    三、《规划》主要内容

《规划》共分三大部分：

第一部分：主要由规划总则、规划目标与策略、殡葬基础设施配置等体系组成，阐述省级殡葬专项规划编制的目的、指导思想、规划原则和编制层次等内容，明确《规划》总体目标和为实现目标而采取的策略，科学预测到2035年吉林省共需殡葬设施用地总规模1533公顷。同时，为了科学合理引导各市州殡葬基础设施布局建设，依据行政区划将殡仪馆、殡仪服务中心（站）和安葬（放）设施进行分级分类统筹规划，并在各市（州），各县（市、区）殡葬设施配置进行科学引导。

第二部分：由殡葬基础设施空间布局指引、殡葬基础设施建设标准指引和高质量殡葬服务建设引导三个章节组成，为殡葬规划的核心内容。重点对殡仪馆、殡仪服务中心（站）和乡镇公益性安葬（放）设施进行规划引导；为引导各地合理规划建设殡葬设施，防止盲目扩大规模，《规划》根据各地实际情况，明确了各市（州）、各县（市、区）殡葬设施规模上限和建设标准。为推动殡葬改革，高质量发展殡葬事业，《规划》重点强调规划引导、推行绿色人文殡葬设施和构建智慧殡葬系统建设。
第三部分：属于《规划》实施层面内容，包括近期建设规划和规划实施保障。结合各地殡葬设施建设发展实际、近期发展目标，落实十四五期间吉林省民政事业发展规划相关内容，提出近期重点建设内容以及《规划》实施的具体保障。
四、有关建议

《规划》经省政府常务会议讨论通过后，纳入省国土空间规划，同时印发各地执行。
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