吉林省经营性公墓发展规划

（2021-2035年）

为贯彻落实国家关于经营性公墓建设的相关精神，统筹推进全省经营性公墓建设，满足人民群众“逝有所安”需求，根据民政部《关于深化“放管服”改革 进一步规范经营性公墓审批监管工作的通知》（民发〔2021〕58号）和《吉林省国土空间规划（2021-2035年）》等相关政策要求，结合我省实际，制定《吉林省经营性公墓发展规划（2021-2035年）》（以下简称“本规划”）。

第一章  总体要求

第一节  发展现状
经营性公墓是殡葬服务设施的重要组成部分，是公益性公墓的有效补充。吉林省现有经营性公墓57个（包括1个经营性骨灰安放设施）,其中:长春地区现有12个，吉林地区现有8个，四平地区现有5个，辽源地区现有4个，通化地区现有6个，白山地区现有3个，松原地区现有6个，白城地区现有8个，延边朝鲜族自治州现有5个。9个市（州）共有经营性公墓24个，占比42.11%，27个县（市、区）共有经营性公墓33个，占比57.89%。

第二节  指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、二十大精神，坚持以人民为中心的发展思想，坚持稳中求进工作总基调，树立新发展理念，探索新发展模式，构建惠民、绿色、文明、规范、智慧的经营性殡葬服务体系，促进精神文明和生态文明建设，推动殡葬改革和经济社会健康协调发展。

第三节  基本原则

统筹协调，创新发展。立足吉林省经济社会改革发展全局，统筹规划经营性公墓发展规模，优化经营性公墓在市（州）、县（市、区）空间配置。经营性公墓选址应遵循殡葬设施相关法规规范规定，并符合当地国土空间规划管控要求，与周围环境相协调，规模、类型、分布与未来需求相匹配。要创新经营性公墓发展模式，构建现代新型节地生态安葬（放）设施体系，促进经营性公墓建设与区域经济社会融合发展。

节约资源，保护环境。牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的发展理念，坚持节约优先、保护优先，坚决杜绝浪费土地资源、破坏生态环境等问题，祭祀焚烧设施达到环保排放标准，做到布局整体化、环境园林化、设施艺术化。倡导节地生态葬式葬法，积极推广墓碑小型化、艺术化、多样化。鼓励在墓区内建设骨灰堂、墙、廊、塔，实现安放设施立体化、骨灰处理多样化、土地使用循环化。

用足存量，严控增量。充分利用有限土地资源，严格实行经营性公墓总量控制。依据现有墓穴（位）存量、已安葬数量、城乡居民年均死亡数量和民政部关于墓穴面积、使用周期等规定，现有经营性公墓能满足未来15年城乡居民丧葬需求的原则上禁止新建。现有经营性公墓墓穴（位）已售罄的，可在满足用地条件、环保要求、“邻避效应”等前提下，按照省级规划依法审批扩建。
依法审批，规范管理。新建或改扩建经营性公墓必须符合国家和省殡葬管理相关政策规定，在本规划范围内且已纳入当地殡葬基础设施专项规划或经营性公墓发展规划，规划范围一经确定，原则上在2035年以前不再调整。各地应遵循“谁审批、谁监管，谁主管、谁监管”的原则，落实属地管理责任，依法从严审批经营性公墓，并报省民政厅备案。未纳入本规划且未经依法依规审批的经营性公墓省民政厅不予备案。

第二章  发展愿景

第一节  规模数量

本规划以第七次人口普查数据（吉林省人口总数为2407.35万）为基数，按照死亡率7‰，40%安葬于经营性公墓，60%安葬于公益性公墓或节地生态安葬，兼顾经营性公墓“外部兼容性”（外来人口可安葬），和存量墓穴（位）数，预计到2035年新增经营性公墓用地规模为510.00公顷（其中：长春地区147.50公顷，吉林地区38.50公顷，四平地区50.45公顷，辽源地区44.50公顷，通化地区49.40公顷，白山地区52.50公顷，松原地区71.75公顷，白城地区25.90公顷，延边朝鲜族自治州30.00公顷）。新建和改扩建经营性公墓总数控制在40个以内。
表1：吉林省经营性公墓规划规模数量

	行政区名称
	经营性公墓
发展规模
（公顷）
	经营性公墓新建（改扩建）数量（个）

	合计
	510.00
	40

	长春地区
	长春市
	147.00
	1

	
	双阳区
	
	1-2

	
	九台区
	
	1

	
	公主岭市
	
	1

	
	榆树市
	
	1

	
	农安县
	
	1-2

	
	
	
	

	吉林地区
	吉林市
	38.50
	1-2

	
	永吉县
	
	1

	
	磐石市
	
	1

	
	桦甸市
	
	1

	
	蛟河市
	
	1

	四平地区
	四平市
	50.45 
	1-2

	
	双辽市
	
	1

	辽源地区
	辽源市
	44.50
	1

	
	东丰县
	
	1

	
	东辽县
	
	1

	通化地区
	通化市
	49.40
	1-2

	
	辉南县
	
	1

	
	柳河县
	
	1

	白山地区
	白山市
	52.50
	1

	
	
	
	

	
	靖宇县
	
	1

	
	抚松县
	
	1

	
	
	
	

	
	长白县
	
	1

	
	临江市
	
	1

	松原地区
	松原市（哈达山）
	71.75
	1

	
	前郭县
	
	1

	
	乾安县
	
	1

	白城地区
	白城市洮北区
	25.90
	1

	
	镇赉县
	
	1

	
	通榆县
	
	1

	延边朝鲜族

自治州
	延吉市
	30.00
	1

	
	图们市
	
	1

	
	敦化市
	
	1-2

	
	安图县
	
	1


第二节  分类布局
科学规划配置。以占地面积、骨灰安置量、人口数量为主要指标，同时兼顾安置方式、独立墓地数量和结构、绿化覆盖率等因素，将经营性公墓分为以下四类：

表2：吉林省经营性公墓分类与控制指标

	类型
	A:占地面积
(公顷）
	B:骨灰安置量
（万具）
	C:城市常住人口（万人）

	一类
	A≥25

（一般不大于30公顷）
	B≥5
	C≥300

	二类
	15≤A＜25
	3≤B＜5
	150≤C＜300

	三类
	7≤A＜15
	1.5≤B＜3
	50≤C＜150

	四类
	A＜7
	B＜1.5
	C＜50


合理选址布局。经营性公墓必须符合殡葬设施选址的基本原则和政策规定，充分考虑服务半径、辐射范围、邻避效应、城市结构、交通状况、地形地貌和现有公墓布局等因素，尽量避开商业区、物流仓储区、交通节点等城市主要功能区。尽量选择荒山、瘠地和历史形成的集中埋葬点，以及交通便利，水、电供给有保障的地点，并预留一定发展空间。考虑到经营性公墓未来发展的可塑性，可结合城市外围公共绿地，相关纪念设施进行布局。设有遗物祭品焚烧设施的经营性公墓，在选址和扩建时应考虑当地的地形地势、常年主导风向风速、大气稳定度及周边环境敏感区分布等因素，选择有利于烟气扩散的区域。

严格禁止情形。经营性公墓不得占用耕地、一级林地、基本农田。不得在生态保护红线、地质结构不稳定、地质灾害易发的地块和国家法律法规禁止的区域建设经营性公墓。禁止在火葬区安葬设施内安葬遗体（国家另有规定除外）。经营性公墓墓穴由管理方统一建设，禁止划地自建。
第三节  发展目标

到2025年底，全省经营性公墓总量控制在66个以内，每个市（州）行政区域内最多审批新增一个经营性公墓。原有经营性公墓绿化改造规模不低于其总面积的30%，新建的经营性公墓节地生态安葬比例不少于30% ，新增树葬、草坪葬、花坛葬等安葬纪念设施不少于50处。新建经营性安葬（放）设施落实“节地、生态、低碳、绿色、人文”等基本要求。殡葬信息管理平台使用全覆盖，殡葬服务智能化、殡葬信息数字化、殡葬数据互联互通时效化全面形成。
到2035年，全省原有经营性公墓全部实现园林化改造建设，老旧老化设施改造全部达标。新建和改扩建的经营性公墓节地生态安葬比例不少于50% ，树葬、草坪葬、花坛葬等安葬纪念设施实现全覆盖。殡葬信息服务系统进一步完善，殡葬服务实现网上通办。墓园建设实现园林化、艺术化和人文化等环境质量要求。
表3：吉林省经营性公墓发展主要指标表

	序号
	指标内容
	2025年
指标值
	2035年
指标值
	指标
属性

	1
	新建经营性公墓规模
（公顷）
	≤100
	≤510
	预期性

	2
	原有经营性公墓绿化园林化改造建设面积（%）
	≥30
	≥70
	约束性

	3
	新建改扩建经营性公墓节地生态安葬比例（%）
	≥30
	≥50
	约束性

	4
	新增树葬、草坪葬、花坛葬等安葬纪念设施（处）
	≥50
	全覆盖
	约束性

	5
	殡葬信息服务管理平台
	全部使用
	进一步完善
	预期性

	6
	殡葬服务队伍建设
	基本建立
	素质提升
	预期性


第三章  主要任务  
第一节  提升建设水平

坚持因地制宜，分类推进实施。各地应结合实际确定经营性公墓建设类型，并在本地经营性公墓发展规划中予以明确。

1.新建型。无经营性公墓或现有经营性公墓无法满足未来15年安葬需求，结合本地经济发展和城镇化水平，可按规划审批新建。
2.扩建型。现有经营性公墓墓穴（位）存量无法满足未来15年安葬需求，但公墓有符合扩建的条件（符合经营性公墓规划建设要求），可以按规划审批扩建。
3.严控型。已有经营性公墓且现有空墓穴（位）存量至少还可出售15年以上，应停止新增建设，必须建设的报当地政府相关职能部门研究。

4.限容型。现有经营性公墓位于生态敏感区，改扩建适宜性较差或与周边区域功能定位存在一定矛盾，在审批允许建设墓穴范围内应降低开发强度，严控集中墓区规模，以现状资源挖潜为主，可新增少量墓穴（位）。

规范建设标准，提升建设水平

1.功能分区。经营性公墓的功能分区应包括接待服务区、礼仪服务区、骨灰（遗体）安置区、集散广场和业务办公区。

2.道路系统
（1）经营性公墓主要出入口应与城乡道路衔接并与城乡交通和客户走向、流量相适应。沿城乡道路部分的地面标高应与该道路路面标高相适应，并采取措施避免地表径流冲刷或污染城乡道路和墓区内绿地。
（2）经营性公墓应根据墓区的规模、最大设计人流量和各功能区域的人流规模以及管理需要，确定墓园道路的路线、分类、分级、铺装场地的位置和特色要求。墓园道路应设置标牌导向系统，路网密度宜大于150m/h㎡。
（3）经营性公墓墓园道路系统可分主路、支路和小路。
表4：经营性公墓墓园道路宽度
	       公墓分类
园路级别
	一类
	二类
	三类
	四类

	主路（m）
	≥6.5
	≥5.5
	≥5
	≥4.5

	支路（m）
	≥4.5
	≥3.5
	≥3

	小路（m）
	≥1.2


3.园林绿地
（1）经营性公墓的园林绿地规划设计应以总体设计中植物种群类型、分布和绿化景观系统设计相关要求为依据，考虑公墓的性质、特点、地域文化、建筑群体、道路系统、构筑物以及殡葬审美习惯，结合当地气候状况、环境特征、地形地貌、防护功能等要素进行园林绿地规划设计。
（2）经营性公墓的园林绿地规划应体现园林化特点，绿地率应达到40%以上，绿化覆盖率达到70％以上。

（3）墓区绿化应以常绿植物为主，护坡、挡土墙应采用垂直绿化的方式。
4.消防设施
墓区配套建筑物应符合消防要求，按规定设置消防栓和灭火器材，消防栓与消防车供水距离不应大于400米。消防栓位置应设置永久性固定标识。骨灰暂存室、骨灰存放室、悼念追思室应设火灾自动报警探测器。
第二节  推行节地生态安葬

推进自然环境融合、土地复合利用的新型生态安葬设施建设。按照绿化、美化、量化、文化要求，实行墓位节地化、墓碑小型化、墓区园林化，避免墓地硬化、石化。在不改变土地用途前提下，经营性公墓应划定相应区域进行林地、草地与墓地复合利用，鼓励竖碑改卧碑、取消墓碑等全面融入自然的安葬方式，实现“见林见绿不见墓”、墓园变公园。要合理利用经营性公墓空间，将其融入城市绿地系统，改变单一功能，结合文化元素，探索创建集现实教育、情感寄托、文化体验于一体的承载空间。
第三节  相关要求
严格依法审批。新建和改扩建经营性公墓必须符合《城乡规划法》、《殡葬管理条例》、《公墓管理暂行办法》、《吉林省殡葬管理办法》等法律法规要求，在国土空间规划、本规划规划范围内，依法办理相关审批登记手续。经营性公墓用地，必须通过招标、拍卖、挂牌等公开出让的方式取得，不得以租用方式取得，必须办理规范的土地、林地使用手续。

严控数量规模。各地要严格限定经营性公墓数量和规模，用足存量、控制增量，把握发展节奏，从严审核审批。对纳入规划的经营性公墓，具体建设地点、数量和建设时间由各地结合本地区规划科学合理确定。对符合相关规定、功能多元、节地生态型经营性公墓可优先审批。
提升服务能力。要加强基础设施建设。严格按照建设标准，加大园林绿化投入和设备设施升级改造，创造良好的服务环境。不断加强服务能力建设，以便民、利民、惠民为出发点，开通服务热线，优化服务流程，规范服务标准，提升服务质量。要加强人才队伍建设，定期组织业务培训，加强考核，持证上岗，打造一支高素质的服务队伍。要加强信息化建设，运用互联网、大数据、人工智能、5G等现代信息技术，依托吉林省殡葬信息管理平台，实现信息录入、数据统计、动态查询、流程监控和资源共享。
2
2

