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关于《关于规范村级组织工作事务、机制牌子和证明事项的实施意见（征求意见稿）》
起草情况的说明

一、起草背景
2022年8月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于规范村级组织工作事务、机制牌子和证明事项的意见》（以下简称《意见》），就扎实推动村级减负工作做出具体部署，省委、省政府明确要求“省民政厅牵头协调省委组织部、省委农办等相关单位做好我省贯彻落实工作”。为认真贯彻落实中央《意见》精神，建立健全我省村级减负工作具体举措，省民政厅按照省委、省政府意见，从去年9月中旬开始，牵头推进《关于规范村级组织工作事务、机制牌子和证明事项的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见》）起草工作。
二、起草过程
文稿起草前，我们认真学习领会中央《意见》精神，逐条逐句细致研究，力求吃准吃透；积极协调中省直相关部门结合职能实际，研究提出涉及村级组织的工作事项，并深入基层开展相关工作调研，广泛吸纳各方意见；同时，我们查阅梳理了大量与村级组织工作事务、机制牌子和证明事项相关的法律法规和政策文件，为研究制定省级指导目录提供可靠依据。文稿起草中，我们积极与其他省份沟通，学习借鉴相关经验做法，期间数次易稿、反复修改、不断完善，于今年1月下旬形成了我省《实施意见》征求意见稿。
三、主要内容和特点
《实施意见》包括4部分14条。
第一部分围绕“减轻村级组织工作事务负担”提出“明确村级组织工作事务、创新村级组织工作方式、精简村级组织工作报表、完善村级组织考评机制”4条举措。
第二部分围绕“精简村级工作机制和牌子”提出“从严控制村级工作机制设立、规范村级组织和工作机制挂牌、优化村级综合服务设施布局、提升村级治理服务效能”4条举措。
第三部分围绕“改进村级组织出具证明工作”提出“压减村级组织出具证明事项、规范村级组织出具证明工作”2条举措。
第四部分围绕“全力抓好各项任务落地落实”提出“加强组织领导、强化工作举措、明确推进时序、促进成果转化”4条具体要求。
《实施意见》深入贯彻中央《意见》精神，紧密结合吉林实际。一是体现针对性，聚焦3个方面主要任务，逐条进行细化分解，确保中央《意见》要求在我省有具体落点；二是体现原则性，依法依规明确了村级组织工作事务、机制牌子和证明事项，制定了省级指导目录，实行清单管理、动态调整、准入联审机制，保障村级组织依法履职；三是确保实效性，将贯彻落实《实施意见》情况纳入平安建设城乡社区治理和乡村振兴考核指标体系，纳入市县乡党委书记抓基层党建工作述职评议考核和相关党政群机构考核评价内容，压紧压实责任；同时，对随意增加村级组织负担的行为，通过致函提示、通报曝光、约谈提醒等方式予以警示，问题严重予以问责。
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